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Uvod

Savjet za konkurentnost osnovan je 1. juna 2017. godine na osnovu Odluke o obrazovanju Savjeta za

konkurentnost, sa ciljem da:

o koordinira aktivnosti organa drZavne uprave i drugih nadleZnih organa i institucija na planu
sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih strateskim razvojnim dokumentima, koje su u
funkciji otklanjanja kljuénih prepreka za ve¢u konkurentnost i brZi privredni rast Crne Gore,

e analizira vazece propise sa aspekta njihovog uticaja na poslovni ambijent i konkurentnost, inicira
predlaganje izmjena propisa radi pojednostavljivanja, odnosno brisanja procedura koje predstavljaju
barijeru za ve¢u konkurentnost ili prestanak njihovog vazenja,

e predlaze Vladi Crne Gore plan strukturnih reformi za unapredenje konkurentnosti ekonomije koji se
priprema na godiSnjem nivou i sastavni je dio Programa ekonomskih reformi i drugih klju¢nih
dokumenata ekonomske politike,

e prati, koordinira i ocjenjuje klju¢ne aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organa i
institucija za sprovodenje strukturnih reformi, sacinjava polugodiSnje izvjeStaje o sprovodenju
strukturnih reformi koje sa misljenjem, odnosno predlogom mjera, dostavlja Vladi na razmatranje,

e ucestvuje u izradi plana za suzbijanje sive ekonomije, plana zaposljavanja, kao i svih razvojnih planova
relevantnih za poveéanje konkurentnosti i jacanje makroekonomske stabilnosti i prati njihovu
realizaciju,

e ostvaruje medunarodnu saradnju sa relevantnim organizacijama i institucijama i razmjenjuje iskustva
i dobru praksu na planu unapredenja konkurentnosti i odrZivog razvoja,

e javno promoviSe znacaj konkurentnosti privrede Crne Gore za njen ukupan ekonomski razvoj i
poboljsanje kvaliteta Zivota gradana.

Savjet se sastaje najmanje jednom kvartalno. Savjetom, po vazecoj odluci, predsjedava predsjednik Vlade,
dok je sekretar Savjeta direktor Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u
Ministarstvu finansija. Pored navedenog, ¢lanovi Savjeta su 3 potpredsjednika Vlade, 2 savjetnika
predsjednika Vlade, 9 ministara, 5 predstavnika privrednih udruzenja, predstavnik Zajednice opstina, 11
predstavnika drZzavnih institucija i javnih preduzeéa, 2 predstavnika akademske zajednice i predstavnik
UdruZenja pravnika.

Sekretarijat Savjeta za konkurentnost osnovan je u februaru 2019. godine kao rezultat sporazuma izmedu
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Vlade Crne Gore. Sekretarijat je nezavisno tehnicko tijelo i ¢ine
ga: Sef Sekretarijata, ekonomski savjetnik, pravni savjetnik i administrativni asistent. Uloga Sekretarijata
je da podrzi rad Savjeta i na taj nacin uti¢e na unapredenje javno-privatnog dijaloga u Crnoj Gori. Kljucne
aktivnosti su: priprema predloga godiSnjeg plana rada Savjeta i godiSnjeg izvjeStaja o radu Savjeta,
praéenje realizacije zaklju¢aka sa odrzanih sjednica Savjeta, prikupljanje relevantnih misljenja za teme
planirane agendom Savjeta, odrZavanje kontinuirane komunikacije sa ¢lanovima Savjeta, drZzavnim
institucijama i poslovnom zajednicom u cilju definisanja mjera za unapredenje poslovnog ambijenta. Od
juna 2020. godine, Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, posredstvom Britanske ambasade u Podgorici, kroz
Fond za dobru upravu, pruza podrsku Sekretarijatu. PoCev od septembra 2020. timu Sekretarijata se
pridruzuje i konsultant za rodnu ravnopravnost i ekonomsko osnaZivanje Zena.
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Realizacija Plana rada Savjeta za 2020. godinu

Plan rada Savjeta predstavlja okvirni dokument koji prvenstveno prepoznaje klju¢ne teme za razmatranje
po kvartalu, dok su ¢lanovi Savjeta prije svake sjednice pozvani da kandiduju dodatne materijale za koje
smatraju da su vazni da se u tom trenutku nadu na agendi Savjeta.

Usljed pandemije COVID-19, koja je nastupila u martu, prva planirana sjednica Savjeta za konkurentnost
u 2020. godini je otkazana iako u potpunosti pripremljena. Tokom 2020. godine odrzana je jedna sjednica
uzivo (8. jun 2020.), posve¢ena mjerama ekonomskog oporavka zemlje od posljedica uticaja pandemije
COVID-19. Kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri pratio usvojeni Plan rada Savjeta i odrzao kontinuitet
otvorenog i konstruktivnog dijaloga medu ¢lanovima Savjeta i u okolnostima izazvanim korona virusom,
Sekretarijat Savjeta je putem linka dostavljao materijale (ukupno 18 materijala) na razmatranje, uz
mogucénost da ¢lanovi Savjeta dostavljaju komentare, sugestije, kao i predloge dopune zaklju¢aka za date
materijale.

Procenat realizacije plana rada za 2020. godinu u najveéoj mjeri je zavisio od okolnosti izazvanih
pandemijom COVID-19. Pored navedenih objektivnih razloga, Savjet je uspio da realizuje vedinu
planiranih aktivnosti. Ukupan procenat realizovanih aktivnosti iznosi 68,8% (od cega se 25,0% realizuje
u kontinuitetu i 6,2% je u realizaciji), dok ¢e pojedine aktivnosti koje su ostale nerealizovane biti
predvidene programom rada za 2021. godinu. U nastavku slijedi popis aktivnosti koje su bile planirane za
realizaciju u 2020. godini da statusom realizacije.

| Tema | Nosilac i realizacija
I kvartal
1 | Tema: Povecanje stope aktivhosti na | MRSS!?
trzistu rada Djelimicno realizovano

MRSS je dostavilo materijal , Povecanje stope aktivnosti na
trZistu rada - Osvrt na sadasnje stanje i buduce aktivnosti“, a
Uprava za inspekcijske poslove Informaciju Inspekcije rada o
suzbijanju sive ekonomije (u svijetlu Zakona o strancima i
Zakona o radu). Materijali, usljed pocetka pandemije Covid-19
i otkazivanja najavljene sjednice Savjeta nijesu razmatrani

2 lzvje$taj o kvalitetu primjene analize | MF?

uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za period | Realizovano

januar — decembar 2019. godine Razmatrano elektronskim putem
3 Inicijativa za definisanje predloga mjeraza | SSICG3
eliminisanje barijera za razvoj | Realizovano

elektronskih servisa u privatnom sektoru | Razmatrano elektronskim putem
4 Inicijativa za uspostavljanje registra | UPCG*i MF

fiskalnih i parafiskalnih nameta na | Realizovano

nacionalnom i lokalnom nivou Razmatrano elektronskim putem
5 Prezentacija rezultata istrazivanja Bijele | SSICG

knjige: Investiciona klima u Crnoj Gori | Realizovano

2019 Razmatrano elektronskim putem

1 Ministarstvo rada i socijalnog staranja
2 Ministarstvo finansija

3 Savjet stranih investitora u Crnoj Gori
4 Unija poslodavaca Crne Gore
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Tema Nosilac i realizacija
6 | lzvjestaj o ukljuCenosti privatnog sektora | SSK
u postupak izrade zakonskih propisa Realizovano
Razmatrano elektronskim putem
7 Informacija o pocizioniranju Crne Gore u | MF
medunarodnim izvjeStajima koji se | Realizovano
odnose na poslovni ambijent | Razmatrano elektronskim putem
(Transparency International, Heritage
Foundation)
8 | Set zakona koji imaju uticaja na poslovni | ¢lanovi Savjeta
ambijent U kontinuitetu
9 | Predlozi  privrednih  udruZenja  za | Predstavnici privrede
poboljsanje poslovne klime u Crnoj Gori U kontinuitetu
Informacija
Il kvartal
1 | Tema: Poslovni ambijent MF, Poreska uprava
Nije realizovano
Tematska sjednica usljed pandemije Covid-19 nije odrZana i
tema Ce biti razmatrana u 2021. godini
2 | Akcioni plan za unapredenje poslovnog | MF
ambijenta za 11 indikatora Doing business | Realizovano (Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog
izvjestaja ambijenta (u izabranim oblastima))
Ministarstvo finansija redovno je pratilo realizaciju Akcionog
plana za unapredenje poslovnog ambijenta (u izabranim
oblastima) i o tome mjesecno izvjestavalo Vladu.
3 Predlog mjera za eliminisanje barijera za SSICG
razvoj elektronskih servisa u privatnom Realizovano
sektoru Razmatrano elektronskim putem
4 | lzvjeStaj o ukljucenosti privatnog sektora | SSK
u postupak izrade zakonskih propisa Realizovano
Razmatrano elektronskim putem
5 Inicijativa za uvodenje poreskih olakSica UPCG
za preduzetnice i mlade u prvim Nije realizovano
godinama poslovanja U dogovoru sa UPCG, tema ce biti razmatrana u 2021. godini
6 | Set zakona koji imaju uticaja na poslovni | ¢lanovi Savjeta
ambijent U kontinuitetu
7 Predlozi  privrednih  udruZenja  za | Predstavnici privrede
poboljsanje poslovne klime u Crnoj Gori U kontinuitetu
Informacija
111 kvartal
1 | TEMA: Siva ekonomija Kabinet potpredsjednika Vlade, MF, Poreska uprava, Uprava za
inspekcijske poslove
Nije realizovano
Tematska sjednica nije odrzana usljed pandemije Covid-19 i
tema ce biti razmatrana u 2021. godini
2 Izvjestaj o realizaciji Programa | MF
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2019 — | Realizovano

2021. godina (za prvih Sest mjeseci 2020.
godine)

Razmatrano elektronskim putem
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Tema

Nosilac i realizacija

lzvieStaj o  primjeni  zakona o
administrativnim i komunalnim taksama
na lokalnom nivou

MF
Nije realizovano
Sve opstine nijesu dostavile MF sve odluke potrebne za izradu

odnose na poslovni ambijent (Fraser,
Standard, Poor's & Moody's, Svjetski
ekonomski forum)

izvjeStaja
IzvjeStaj o ukljuCenosti privatnog sektora | SSK
u postupak izrade zakonskih propisa Realizovano
Razmatrano elektronskim putem
Informacija o pocizioniranju Crne Gore u | MF
medunarodnim izvjeStajima koji se | Realizovano

Razmatrano elektronskim putem

Set zakona koji imaju uticaja na poslovni
ambijent

¢lanovi Savjeta
U kontinuitetu

Predlozi  privrednih  udruzenja za
poboljsanje poslovne klime u Crnoj Gori
Informacija

Predstavnici privrede
U kontinuitetu

IV kvartal

TEMA: Inovacije

MN, MEK>

Nije realizovano

Tematska sjednica nije odrzana usljed pandemije Covid-19 i
tema cCe biti razmatrana u 2021. godini

Plan rada Savjeta za konkurentnost za
2021. godinu

SKK

U realizaciji

Nakon formiranja novog Savjeta pocetkom januara 2021.,
usvojic¢e se i predlog programa rada

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
unaprijedenje poslovnog ambijenta za 11
indikatora Doing business izvjestaja

MF

Realizovano (Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog
ambijenta (u izabranim oblastima))

Ministarstvo finansija redovno je pratilo realizaciju Akcionog
plana za unapredenje poslovnog ambijenta (u izabranim
oblastima) i o tome mjesecno izvjestavalo Vladu.

IzvjeStaj o primjeni Zakona o putevima na
lokalnom nivou

MF i MSP®

Nije realizovano

Razmatranje izvjesStaja je odloZeno zbog otkazanih sjednica,
usljed pandemije Covid-19

Informacija o pozicioniranju CG u
medunarodnim istrazivanjima koja se
odnose na poslovni ambijent (Doing
business)

MF

Nije realizovano

Godisnji izvjeStaj Svjetske banke “Doing Business” nije objavljen
u tekucoj godini usljed uocenih neprivilnosti

Izvjestaj o uklju€enosti privatnog sektora
u postupak izrade zakonskih propisa za
2020. godinu

SSK

U realizaciji

Prikupljanje podataka za istraZivanje je u finalnoj fazi, a sami
izvjestaj ¢e biti dostavljen sredinom januara

5 Ministarstvo ekonomije
6 Ministarstvo saobradaja i pomorstva
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Tema Nosilac i realizacija

7 | Informacija o uklju¢enosti privatnog | ME, JLS’, MF PKCG&, UPCG
sektora u donosenje propisa na lokalnom | Nije realizovano
nivou

8 | Set zakona koji imaju uticaja na poslovni | ¢lanovi Savjeta
ambijent U kontinuitetu

9 Predlozi  privrednih  udruZenja  za | Predstavnici privrede
poboljSanje poslovne klime u Crnoj Gori U kontinuitetu
Informacija

Slijedi pregled dokumenata koji su razmatrani na odrzanoj desetoj sjednici Savjeta, posvecenoj
mjerama ekonomskog oporavka zemlje od posljedica pandemije korona virusa:

1.

Prezentacija lzvjeStaja o ekonomskoj procjeni uticaja COVID-19 na ekonomski sistem Crne Gore i
perspektive rasta sa preporukama, UNDP Crna Gora i lzvrSni rezime i Nacrt IzvjeStaja: Procjena uticaja
COVID-19 na ekonomski sistem Crne Gore i perspektive rasta;

Inovirani (treci) predlog mjera UO UPCG za podrsku privredi i IstraZivanje - Uticaj COVID-19 na
poslovanja crnogorskih preduzeca, Unija poslodavaca Crne Gore;

Inicijativa za prevazilazenje problema angaZovanja neophodne radne snage iz drugih drzava,
Montenegro biznis alijansa.

Slijedi pregled dokumenata koji su tokom 2020. godine razmatrani elektronskim putem:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

IzvjeStaj o radu Savjeta za konkurentnost za 2019. godinu, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;
Prezentacija rezultata istrazivanja Bijela knjiga: Investiciona klima u Crnoj Gori 2019, Savjet stranih
investitora (SSI);

IzjaSnjenje resornih institucija na preporuke iz Bijele knjige 2019: Investiciona klima u Crnoj Gori (SSI);
Inicijativa sa predlogom mjera za eliminisanje barijera za registraciju organizacija koje ne obavljaju
privrednu djelatnost, Uprava za statistiku;

Informacija o Inicijativi Savjeta stranih investitora za eliminisanje barijera za razvoj elektronskih
servisa u privatnom sektoru, Ministarstvo finansija;

IzvjeStaj o ukljucenosti privatnog sektora u proces izrade zakona za prvi kvartal 2020. godine,
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;

IzvjesStaj o ukljucenosti privatnog sektora u donosenje propisa na lokalnom nivou za 2019. godinu,
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;

Inicijativa za uspostavljanje registra fiskalnih i parafiskalnih nameta na nacionalnom nivou, Unija
poslodavaca Crne Gore;

Akcioni plan za unapredenje poslovnog ambijenta (u izabranim oblastima), Ministarstvo finansija;
Informacija o pozicioniranju Crne Gore u Indeksu ekonomskih sloboda 2020, HeritidZ fondacija,
Ministarstvo finansija;

Informacija o pozicioniranju Crne Gore u Indeksu percepcije korupcije 2020, Transparency
international, Ministarstvo finansija;

Informacija o ocjeni kreditnog rejtinga Crne Gore od strane rejting agencije Standard & Poor's i
Moody's, Ministarstvo finansija;

IzvjeStaj o ukljucenosti privatnog sektora u proces izrade zakona za drugi kvartal 2020. godine,
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;

7 Jedinice lokalne samouprave
8 Privredna komora Crne Gore
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14. lzvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA obrasca) u Crnoj Gori za 2019. godinu,
Ministarstvo finansija;

15. Informacija o statusu realizacije uspostavljanja registra nameta, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;

16. lzvjeStaj o realizaciji Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2020 - 2022. godina, Ministarstvo
finansija.

Realizacija zaklju¢aka sa odrzanih sjednica Savjeta, sa posebnim akcentom na informisanje o stepenu
ispunjenosti zahtjeva poslovnih udruZenja, se kontinuirano prati od strane Sekretarijata Savjeta za
konkurentnost i pregled njihove realizacije se dostavlja sekretaru Savjeta koji kandiduje lzvjestaj o
realizaciji zakljucaka sa prethodnih sjednica Savjeta kao posebnu tacku na agendi sjednice Savjeta.
Tokom 2020. godine ¢lanovi Savjeta su imali moguénost da dostavljaju komentare i sugestije na zakljucke
materijala elektronskim putem, pri cemu nijesu prepoznati posebni izazovi u realizaciji zakljucaka.

Unapredenje javno-privatnog dijaloga

Prema zaklju¢ku Savjeta iz 2019. godine, u cilju unapredenja javno-privatnog dijaloga, blagovremenog
ukljucivanja privatnog sektora u proces izrade zakonskih propisa, kao i koriséenja zajednickih kapaciteta i
iskustava svih aktera u procesu donosenja legislative, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost priprema
redovne kvartalne izvjestaje o ukljucenosti privatnog sektora u postupak izrade zakona i lzvjestaj o
ukljucenosti privatnog sektora u proces izrade propisa na lokalnom nivou za 2019. godinu. Izvjestaji, kao
rezultati inicijative privatnog sektora, pripremljeni su na osnovu prikupljenih podataka, tj. odgovora na
upitnik, koji je upucen privrednim udruzenjima - ¢lanovima Savjeta i svim ministarstvima koja su po
Programu rada Vlade za 2020. godinu planirala usvajanje zakonske regulative, odnosno svim opstinama u
cilju prikupljanja podataka za izvjestaj na lokanom nivou.

Izvjestaj o ukljuéenosti privatnog sektora u postupak izrade propisa na nacionalnom nivou

Glavni zakljuéci i mjere za unapredenje javno-privatnog dijaloga tokom procesa donosenja regulative iz

IzvjeStaja o ukljuc¢enosti privatnog sektora u postupak izrade zakona za 2020. godinu su sljededi:

e Izmjene i dopune zakona treba dostaviti udruzenjima na uvid ili na komentare;

e Unaprijediti mehanizam javne rasprave kako bi procenat uceséa privrede u izradi zakona bio vedi;

e Zakoni koji su nakon javne rasprave znacajnije izmijenjeni zahtijevaju novi krug konsultacija;

e Izbjegavati kratke rokove i povratno informisati privredu o statusu komentara koje su dali;

o Ukljucenost privrede u izradu RIA obrazaca je na izrazito niskom nivou. Slican zaklju¢ak o potrebi
uklju€enja privrede u proces izrade RIA je doneSen i na Sestoj sjednici Savjeta za konkurentnost, koja
je odrzana 31. maja 2019. godine i glasi: ,,ZaduZuju se ministarstva da u poc¢etnim fazama izrade nacrta
zakona i podzakonskih akata, kao i prilikom izrade RIA obrazaca, ukljuce zainteresovane predstavnike
privrednih udruZzenja.” Pored toga u lzvjestaju o kvalitetu primjene RIA za 2019. godinu, iz marta 2020.
godine, koji je pripremilo Ministarstvo finansija, jedan od zaklju¢aka se takode odnosi na potrebu da
se privreda ukljuci u izradu RIA obrazaca: ,ZaduZuju se sva ministarstva da prilikom izrade RIA analize
intenzivnije ukljucuju predstavnike privatnog sektora.”;

e Kada je privreda uklju¢ena u proces izrade zakona, najées¢e smatraju da su uklju¢eni na adekvatan
nacin;

e Kada je privreda dala komentare, ministarstva najces¢e smatraju da su komentari korisni ili veoma
korisni;

e Ukljucivanje privrede u izradu procesa u najranijoj fazi doprinosi procesu.
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lzvjestaj o ukljucenosti privatnog sektora u postupak izrade propisa na lokalnom nivou za 2019.
godinu

Izvjestaj je pripremljen na osnovu prikupljenih podataka - odgovora na upitnik koji je upuéen privrednim

udruzenjima, ¢lanovima Savjeta za konkurentnost, i svim opsStinama. Glavni zakljuéci i mjere za

unapredenje su sljededi:

e Opstine su jasno iskazale da je potrebno dodatno ukljucivanje privrede, te je neophodno naéi model
da se dijalog intenzivira i da se predstavnici 5 privrednih udruzenja motivisu da se intenzivnije ukljuce;

e Opstine su navele da su komentari privrede u 82,4% slucajeva korisni, pa je vazno nastaviti sa
uklju¢ivanjem privrede;

e U sluéajevima kada je privreda bila uklju¢ena, za ¢ak 97,0% propisa privreda je ocijenila da je to bilo
na adekvatan nacin;

e Ukljucivanje privrede u izradu propisa u najranijoj fazi doprinosi procesu, a potrebno je unaprijediti
mehanizam javne rasprave kako bi procenat uceséa privrede u izradi propisa, bio vedi;

e Privredna udruZenja su izvijestila da su ucestvovala u javnoj raspravi u svega 4,4% od ukupnog broja
analiziranih propisa;

e Potrebno je intenzivirati koris¢enje drugih mehanizama informisanja privrede, osim javnih poziva
putem web sajtova i drugih kanala i uspostaviti direktnu komunikaciju sa udruzenjima.

Zakljucak i sljededi koraci

| tokom 2020. godine, Savjet za konkurentnost je prepoznat kao vaZzna platforma za javno-privatni dijalog,
tj. tijelo gdje se razmatraju strateski dokumenti i regulativa koja je klju¢na za konkurentnost Crne Gore.
Ipak, usljed pandemije Savjet je funkcionisao u izminjenom reZimu, odnosno samo je jednom odrZana
sjednica uzivo, dok su se matarijali razmijenili elektronski 3 puta. S tim u vezi, Savjet je razmatrio 11
strateskih dokumenata (medunarodnih i domacih izvjestaja), 5 inicijativa, kao i 4 izvjestaja koja analiziraju
ukljuéenost privrede u donosenje zakonskih propisa, uz predlaganje mjera za poboljSanje javno-privatnog
dijaloga tokom procesa donosenja regulative.

Pocetkom 2021. ocekuje se usvajanje nove Odluke o obrazovanju Savjeta za konkurentost, sto je prilika
za razmatranje predloga za smanjenje broja stalnih clanova i definisanje novih funkcija Savjeta u skladu sa
novom organizacijom Vlade Crne Gore. Posebno vazno je ukljuciti udruZzenja koja se bave rodnom
ravnopravno$éu i ekonomskim osnazivanjem Zena u redovan rad.

Nakon usvajanja Plana rada Vlade za 2021. godinu, i konsultacija sa privatnim sektorom, Sekretarijat
Savjeta ce izraditi i Plan rada Savjeta za predstojec¢u godinu. Kao i prethodnih godina, ocekuje se da ¢e
¢lanovi Savjeta ad hoc kandidovati i druge teme od znacaja za sjednice Savjeta, za koje procijene da su
vazne da se razmotre u okviru zasijedanja ovog tijela.

Intencija je da se najkasnije do kraja prvog kvartala obrazuje Savjet, usvoji plan rada za 2021. i otpocne sa
redovnim aktivnostima.



